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Warum sollen PFAS beschrankt werden?

PFAS sind chemisch aul3erst stabil, sie reagieren kaum bis gar nicht mit anderen Stoffen, selbst bei
aggressiven Chemikalien und sind dadurch auch wasser-, schmutz-, und fettabweisend. lhre grol3te
Starke ist gleichzeitig ihre groldte Schwache: In der Natur werden sie fast gar nicht oder zumindest nur
sehr langsam abgebaut. Nicht-polymere PFAS reichern sich dadurch in der Umwelt an und sind
mittlerweile praktisch Uberall analytisch nachweisbar. Deshalb erscheint es sinnvoll, den Einsatz dieser
PFAS, insbesondere bei Konsumartikeln fur private Anwender oder bei Anwendungen mit direkter
Freisetzung in die Umwelt, einzuschranken. So konnen okologische Probleme und gesundheitliche Risiken
verringert werden.

Wo stehen Fluorpolymere in der PFAS-Gruppe und
inwieweit unterscheiden sich diese?

Eine wichtige Unterkategorie von PFAS sind die Fluorpolymeren. Sie missen aufgrund ihrer unterschied-
lichen chemischen Struktur und Eigenschaften aber als eine eigene Familie innerhalb der breiten PFAS-
Gruppe betrachtet werden. Die gesamte Chemikaliengruppe der PFAS umfasst mehr als 14.000
Substanzen, von denen lediglich 38 zu den Fluorpolymeren zahlen.

Fluorpolymere unterscheiden sich vor allem durch zwei zentrale Merkmale:

« Erstens gelten sie als gesundheitlich unbedenklich und sind nach OECD-Kriterien als ,Products of low
Concern’, also als sicher eingestuft.

e Zweitens sind Fluorpolymere im Alltag nahezu unersetzlich in zahlreichen geradezu lebenswichtigen
Anwendungen. Zusatzlich ermoglichen Sie neue Megatrends wie die 5G Datenubertragung, die
Erreichung der Ziele des EU Green oder die E-mobility.
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Kritiker entgegnen, dass die Produktion undEntsorgung von-Fluorpolymere zu-Emissionesgm LUft, Wasser
und Boden fuhren. Jedoch gewahrleisten dietheuteverfugbaren—Technologien—eine-wirksame Emissions-
kontrolle:

e Die Hersteller von Fluorpolymeren arbeiten kontinuierlich-an—technischepWeiterentwicklungen, um
Emissionen entgegen zu wirken; Eintrage in die Umwelt-werden-—u.a—_mittels thermischer Oxidations-
anlagen verringert.

e Die europadischen Produzenten von Fluorpolymeren haben sich unlangst auf eine Selbstverpflichtung
zur Reduzierung nichtpolymerer PFAS-Immissionen unterhalb der geltenden rechtlichen Schwellen-
werte verstandigt. Sie setzen sich auch daflr ein, dass diese Schwellenwerte in bindendes Recht
ubernommen werden.

e FUr Fluorpolymere sind mehrere mogliche Varianten des primadren Recyclings Stand der Technik. So
wird in Europa der bei weitem grofdte Teil der Produkte, die Fluorpolymere enthalten, ordnungsgemal3
gesammelt und energetisch verwertet.

Eine mogliche Verlagerung der PFAS-Produktion und -Entsorgung ins aul3ereuropaische Ausland muss vor
dem Hintergrund der globalen Gesamtemissionen kritisch gesehen werden; so gelten in einigen anderen
Weltregionen wesentlich geringere Standards in Bezug auf Regulierung und Emissionskontrolle.

Die SchlieBung des einzigen Fluorpolymerproduzenten in Deutschland durch den US-Eigentiumer 3M ist
ein drastisches Beispiel dieser Verlagerungsaktivitaten. Ab Januar 2026 ist Deutschland damit zu 100%
von Importen bei Fluorpolymeren abhangig. Samtliche Aktivitaten seitens pro-K, die
Fluorpolymerproduktion wegen ,nationaler Notwendigkeit' im eigenen Land sicherzustellen, fanden kein
Gehor bei politischen Entscheidern in Behorden und der Bundesregierung.

Warum sind Fluorpolymere so schwer zu ersetzen?

Wegen ihrer besonderen Kombination von Eigenschaften sind Fluorpolymere in vielen Schlussel-
industrien nur sehr schwierig, zumeist gar nicht zu ersetzen, oft werden die gewlnschten Erfordernisse
etwa an Chemikalien- und Temperatur-Bestandigkeit nur mit diesen Hochleistungskunststoffen erzielt.
FUr einzelne Polymeranwendungen gibt es zwar bereits Alternativwerkstoffe. Diese sind jedoch in der
Regel in ihren Eigenschaften hochspezifisch auf die jeweilige Anwendung zugeschnitten und mussen in
anderen Bereichen Abstriche in Kauf nehmen.

Wie sieht der Weg zur Reduktion von Fluorpolymeren in
der Umwelt aus?

Recycling und KreislauffGhrung verringern den moglichen Eintrag von Fluorpolymeren in die Umwelt stark
ab: Reste und Abfalle etwa aus der Produktion von Fluorpolymer-Halbzeugen, sowie Fluorpolymere, die
aus der Anwendung zuruckkommen, lassen sich chemisch in Monomere uberfuhren und aufreinigen,
sodass sie wiederum als Ausgansstoff fur neue Polymere dienen konnen. Da es sich hierbei um ein
chemisches Recycling handelt, entspricht das %]ewonnene Rezyklat der Qualitat und den EiTgenschaften
von Neumaterial. Und das macht auch wirtschaftlich Sinn, da die im Kreis gefuhrten Stoffe uber ein
grol3es Leistungsspektrum verflgen, haufig alternativios und dementsprechend hochpreisig sind. Fur
diesen Anteil an Fluorpolymerprodukten muss zukunftig nicht mehr auf die begrenzte Ressource,
Flussspat zurl'jckge?riffen werden. Gleichzeitig kann der Kohlenstoff-Ful3abdruck (Carbon Footprint) von
recycelten Fluorpoc}/meren um mehr als 80 Prozent ge%en()ber neu produzierten Fluorkunststoffen
glesenkthwerden; erart hergestellte Kreislaufprodukte leisten somit einen wichtigen Beitrag zum
Klimaschutz.

Verschiedene Sammelsysteme stellen sicher, dass Fluorpolymere am Ende ihres Lebenszyklus nicht in die
Umwelt gelangen. Generell ist ihre Abfallrelevanz gering: Der Gesamtanteil an Fluorpolymeren in den
kommunalen Abfallstromen betragt weniger als 0,01 Gewichtsprozent.

Und schliel3lich zeigen verschiedene Studien aus Europa und den USA, dass bei der Verbrennung von
Fluorpolymeren nahezu keine toxischen PFAS freigesetzt werden. Dies gilt auch fur Mull-
verbrennungsanlagen in Deutschland mit den Ublichen Temperaturen von 860 °C aufwarts bei einer
Verweildauer > 2 Sekunden.
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Welche Auswirkungen wiirde ein-Verbot-von
Fluorpolymeren auf die Industrie-haben?

Die deutschen Fluorpolymerverarbeiter und -anwender sind-wichtige=Zulieferer fur zahlreiche industrielle
Schlussel- und Zukunftsanwendungen: von der Medizintechnik-, Automobil-, Luftfahrt-, Energie- und
Halbleiterindustrie bis hin zur Verteidigungsbranche. Ein pauschales Verbot' ganzer Stoffgruppen auf
Grundlage der EU-Chemikalienverordnung REACH wird vom aktuellen Gesetzesrahmen nicht gedeckt und
zeigt jetzt schon weitreichende Auswirkungen auf essenzielle Industriezweige, einschliefslich jener, die fur
die Umsetzung des Green Deals der EU gebraucht werden. Dabei ist die Fluorpolymerpro uktion und -
verarbeitung aufgrund des strengen Chemikalienrechts in der EU und weiterer europadischer
Umweltrichtlinien nirgendwo so sauber und zuverlassig wie in Deutschland und Europa. Erganzt wird dies
durch unternehmenseigene Kontrollmechanismen und geschlossene Produktionsverfahren.

Die Auswirkungen eines potenziellen PFAS-Verbotes fur die Resilienz des Industriestandortes Europa
wurde in der Studie The Per- and polyfluoroalkyl substances (PFAS)_and their role as enablers in the
competitiveness of European industry untersucht, die vom Ausschuss fur Industrie, Forschung und
Energie (ITRE) des Europaischen Parlaments in Auftrag gegeben und im Dezember 2025 veroffentlicht
wurde,

In der Studie geht es um die Rolle von PFAS fur die Wettbewerbsfahigkeit der europdischen Industrie
sowie die moglichen Folgen einer vollstandigen oder teilweisen Beschrankung. Im Fokus stehen sechs
zentrale Fluorpolymere (PTFE, PVDF, ETFE, FEP, PFA, FFKM/FKM), die rund 93% der in Europa
verwendeten Hochlelstungskunststoffe ausmachen, sowie F-Gase als Kiltemittel:

Die Bedeutung dieser Materialien wird fur die Bereiche Luft- und Raumfahrt, Verteidigung, grine Energie-
und Klimatechnologien sowie die Halbleiterindustrie untersucht. Die Studie umfasst eine Analyse von
Alternativen (AoA), eine soziookonomische Analyse (SEA) und eine Bewertung der internationalen
Wettbewerbsfahigkeit.

Sowohl fur den Bereich der Luft- und Raumfahrt als auch fur den Bereich der Halbleiterindustrie schlagt
die Studie eine zeitlich unbegrenzte Ausnahme fur alle PFAS aufgrund nicht zur Verfugung stehender
Alternativen vor.

Im Bereich ,Verteidigung"” wird ebenfalls eine zeitlich unbegrenzte Ausnahme als angemessen erachtet.
FUur den Bereich der grunen Energie- und Klimatechnologien wird eine detailliertere Analyse der
vorgeschlagenen und die Prifung weiterer zeitlich befristeter Ausnahmen vorgeschlagen.

Wie gehen anderer Lander mit dem PFAS-Regulierungs-
vorschlag und Fluorpolymeren um?

Andere Ansdtze als die EU in der PFAS-Regulierung verfolgen u.a. die USA, China, Japan und
Grol3britannien, wo Fluorkunststoffe, d.h. ,polymere PFAS', jungst aus ihren jeweiligen PFAS-
Einschrankungsplanen ausgeklammert wurden:

e Die Behorden in den USA ergreifen ebenfalls Malinahmen, um PFAS-haltige Produkte zu regulieren.
Fluorpol¥mere werden von den zu verbietenden PFASJedoch ausgenommen und als wenig bedenklich
eingestuft

e In GrolR3britannien wird die Gruppe der PFAS in zwei Hauptkategorien unterteilt: nicht-polymere und
polymere PFAS. Fluorpolymere werden unter polymeren PFAS zusammengefasst und sind aufgrund
Ihrer geringen Gefahr aus der Beschrankung ausgenommen.

« Auch in China und Japan rucken die PFAS-Verbindungen durch die Ratifizierung des Stockholm-
Abkommens in den Fokus. Polymere PFAS werden von beiden Landern in den aktuellen Rechts-
vorschriften jedoch nicht erwahnt.

Mit dem Beschrankungsvorschlag der EU sind somit klare Standort- und Wettbewerbsnachteile fur die

hiesige Industrie und Bevolkerung verbunden, die zu einer erhohten Abhangigkeit von auliereuropa-
ischen Markten fihren wuarden.
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Wie geht das Beschran : N

Ein pauschales Verbot der rund 14.000 P es Verfahrens von
Industrievertretern und Organisationen zurlckgewi eschrankungsprozess als
solcher stand in der Kritik, etwa aufgrund fehlen rter Analysemethoden und

Uberschneidungen mit bestehenden Regularien. Bei der ECHA gingen im Rahmen der o&ffentlichen
Konsultation 2023 Uber 5.600 Stellungnahmen von mehr als 4.400 Organisationen, Unternehmen und
Einzelpersonen ein. Im August 2025 informierte die ECHA in einem Background Report uber den
aktuellen Stand des Verfahrens und definierte damals acht weitere zu betrachtende Sektoren, die erst
aufgrund der Vielzahl an Eingaben ins Bewusstsein der Behdrde ruckten. Dazu zahlen fur den
FIuorﬁonmerbereich essenzielle Bereiche wie Dichtungsanwendungen, medizinische Anwendungen,
Maschinenbau, technische Textilien fur Feuerwehr oder das Rettungswesen sowie militarische
Anwendungen fur modernste Wehrtechnik und den Schutz der Soldaten.

Die ECHA plant nun, die Beratungen zu den 14 ursprunglich im Beschrankungsvorschlag behandelten
Sektoren sowie zur PFAS-Herstellung und zu horizontalen Fragestellungen wie Wiederverwendung,
Ersatzteile oder Recyclingprodukte bis Ende 2026 abzuschliel3en.

Die nachste 6ffentliche Konsultation zum SEAC-Entwurf ist fur April/Mai 2026 Uber einen Zeitraum von 60
Tagen vorgesehen. Die endgultige SEAC-Stellungnahme wird voraussichtlich Ende 2026 veroffentlicht
werden, womit die wissenschaftliche Bewertung der vorgeschlagenen Beschrankung durch die ECHA-
Gremien abgeschlossen ist.

Anschliellend mussen die finalen Stellungnahmen des Ausschusses fur Risikobewertung (RAC) und des
Ausschusses fur soziodkonomische Analyse (SEAC) der EU-Kommission vorgelegt werden. Die
Entscheidung Uber die Beschrankung selbst trifft anschlielRend die EU-Kommission im Einvernehmen mit
den Mitgliedstaaten.

Derzeit plant die ECHA nicht, dass RAC und SEAC eine sektorspezifische Bewertung der acht neuen
Sektoren aus dem aktualisierten Background Dokument vornehmen.

Welche Auswirkungen dies auf die vorgeschlagenen Ausnahmen in den genannten Bereichen und auf
den Umfang der Beschrankung haben wird, lasst sich aktuell noch nicht voIIsténdtiﬁ. beurteilen. Mit dem
|

Inkrafttreten der Regulierung ist daher weiterhin nicht vor 2028 zu rechnen; anschliel3end beginnen die
Ubergangsfristen.

-
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